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9 perguntas (e respostas) sobre o Acordo Mercosul - Unido Europeia

Fonte: Agéncia de Noticias da Industria — Portal da Industria - CNI
Data: 07/08/2023

Vocé ja deve ter ouvido falar sobre o Acordo Mercosul-Unido Europeia, mas sabe o que
ele representa para a industria brasileira e para a economia do pais? Discutido por mais
de duas décadas, o acordo é o mais ambicioso e abrangente ja negociado pelo Mercosul
e deve se tornar um novo marco para a integracdo internacional do setor industrial
brasileiro. Para que isso aconteca o quanto antes, a industria defende a celebracdo
formal do acordo sem reabertura das negociacdes, concluidas em junho de 2019.

A agéncia de noticias da industria preparou um Perguntas e Respostas para tirar as suas
duvidas sobre o tema.

Antes de comecar, vamos lembrar o que sdo acordos: sdo tratados firmados entre
paises ou grupos de paises para obter beneficios mutuos a fim de fomentar o comércio
e/ou os investimentos entre eles. Os acordos definem regras que podem resultar em
mais previsibilidade e seguranca juridica para o ambiente de negdcios e podem prever
mecanismos como a reducdo de tarifas de importacdo e fim de barreiras ndo tarifarias
ao comércio entre seus membros, por exemplo.

No caso, o acordo facilita a relagdo comercial comércio entre os paises do Mercosul
(Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) e os da Unido Europeia.

O que vocé vai entender nesse conteudo?

e Oqueéoacordo;

e Quem faz parte;

e Quais os beneficios para o Brasil;

e Como o acordo ajuda a neoindustrializacdo no Brasil;
e O que ta faltando pra entrar em vigor;

e QOs prazos;

e O acordo e compras governantes.

1) O que propGe o acordo Mercosul - Unido Europeia?
O Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia estabelece uma série de medidas para
facilitar o comércio entre os dois blocos. Por exemplo, o Imposto de Importacdo sera
eliminado para mais de 90% dos bens comercializados entre os paises dos dois blocos
apos um periodo de transicdo.
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Mas ndo se trata s de um tratado de livre comércio. Como um acordo de associacdo
entre dois blocos regionais, ele prevé regras que vao reacender e tornar mais dinamico
o didlogo politico e institucional entre os envolvidos, além, é claro, de abrir aos poucos
0s mercados dos blocos.

Pelo lado econbmico e comercial, o acordo vai permitir que as empresas brasileiras
sejam mais competitivas, barateando os custos de insumos produtivos e permitindo
maior acesso preferencial ao mercado europeu. Além disso, a sociedade brasileira vai
ser beneficiada com produtos mais baratos, mais investimentos no pais e mais
empregos formais.

Pelo lado politico e de cooperacdo, o acordo vai viabilizar diversos instrumentos de
didlogo e coordenacdo politica em assuntos estratégicos para o desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e industrial do pais, em temas como paz e segurancga,
democracia, mudancas climaticas, energia, direitos humanos, entre outros.

2) Quantos paises estdo envolvidos no acordo Mercosul-Unido Europeia?
Ao todo, sdo 31 paises: quatro do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e 27
da Unido Europeia (Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria,
Irlanda, Itdlia, Let6nia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Pol6nia, Portugal, Republica
Tcheca, Roménia e Suécia).

3) Por que o acordo com a Unido Europeia é importante para o Brasil?
Nas ultimas décadas, a integracdo internacional da induUstria de transformacdo tem
enfrentado desafios. Por um lado, o Brasil estd exportando cada vez mais produtos
primarios de menor valor agregado; por outro, ha uma concentracdo das nossas vendas
externas em poucos mercados. Em um mundo complexo como o atual, em que tensdes
geopoliticas voltaram a tona, este contexto da integracdo internacional da economia
brasileira requer uma atencdo especial.

Assim, o acordo com a UE é essencial para revitalizar o comércio exterior e os
investimentos bilaterais. Aprofundar as relacbes com o segundo principal parceiro
comercial do Brasil e o principal investidor estrangeiro na nossa economia significa,
também, promover a competitividade e a produtividade da indUstria nacional de forma
equilibrada, pragmatica e sustentavel.

Quando estiver em vigor, o tratado vai formar uma das maiores areas de livre comércio
do planeta, com quase 720 milhdes de pessoas e cerca de 20% da economia global. Isso
vai possibilitar as empresas brasileiras de todos os tamanhos novas oportunidades de
integrarem uma corrente comercial que registrou, em 2022, mais de USS95 bilhdes. Na
pratica, a expectativa é que o pais cresga mais, criando mais empregos e

mais desenvolvimento.
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4) Quais sdo os principais beneficios para o Brasil?

Menos imposto de importagcdo: mais de 6,6 mil produtos que hoje tém algum imposto
de importacdo cobrado pela UE deixardo de ter essa cobranca com a entrada em vigor
do acordo. A expectativa da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) € que cerca de
95% de todos os bens industriais tenham o imposto de importagao zerado em até 10
anos ao entrar no mercado europeu, sendo que mais da metade destes produtos,
guase trés mil bens industriais, terdo o beneficio imediatamente quando o acordo
entrar em vigor. Se 0os compromissos ja valessem em 2022, cerca de RS 13 bilhdes em
exportacdes brasileiras a UE ndo teriam pago imposto de importacdo.

Incentivo a criagdo de empregos: no ano passado, China e UE foram, respectivamente, o
primeiro e o segundo principais parceiros comerciais do Brasil. Para cada RS 1 bilhdo em
exportacBes brasileiras a Unido Europeia, mais de 21,4 mil empregos foram criados no
Brasil, segundo estimativas da CNI. Na relacdo com a China, a cada bilhdo exportado,
15,7 mil empregos sdo criados, apesar do maior volume de vendas para o mercado
chinés.

Essa diferenca acontece por dois principais motivos:

* O Brasil exporta a UE mais bens industriais do que a China e;
* A industria de transformacgdo provoca um efeito positivo na economia muito
maior do que outros setores.

E por isso que aprofundar as relacdes comerciais com o bloco europeu tem enorme
potencial de criar empregos e promover o desenvolvimento socioecondbmico ao atrair
mais investimentos em territério brasileiro.

Diversificacdo das exportagdes: em 2022, apenas os dez produtos brasileiros mais
exportados a UE representaram mais de 60% do valor total das vendas do Brasil ao
mercado europeu. A entrada em vigor do acordo vai possibilitar a diversificacdo do que
exportamos e ajudar a retomar a participacdo da industria de transformacdo no
comércio bilateral com a UE — que caiu mais de 18 pontos percentuais (p.p.) nas ultimas
duas décadas, de 68% para 49%.

Fomento ao desenvolvimento sustentavel: a implementacdo do acordo é um avango
adicional a favor de politicas trabalhistas, ambientais e climaticas nacionais. Vale
lembrar que o acordo Mercosul-Unido Europeia tem um capitulo dedicado a promocdo
do desenvolvimento sustentavel nas duas partes. Por exemplo, uma das regras proibe
que qualquer pais alivie suas politicas ambientais ou trabalhistas para fazer mais
comércio ou atrair mais investimentos. Além disso, o tratado reafirma os compromissos
assumidos pelas partes de cumprir o Acordo de Paris e a Convencdo Quadro de
Mudancas Climaticas da ONU.
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5) Como o acordo vai ajudar a neoindustrializagdo do Brasil?
Além dos beneficios ja apresentados, é importante lembrar que o acordo reconhece os
diferentes estagios de desenvolvimento econdmico e industrial dos paises do Mercosul
e da Unido Europeia. Esse reconhecimento permite que o acordo seja balanceado e
equilibrado para as duas partes.

Na pratica, isso significa que os paises do Mercosul vdo ter alguns beneficios a mais. Por
exemplo, terdo cinco anos a mais para zerarem as tarifas nos produtos que ofertaram a
UE (os europeus vao retirar tarifas em até 10 anos, e o Mercosul em até 15 anos). Bens
de industrias sensiveis e estratégicas, como veiculos de passageiros, maquinas,
autopecas e quimicos, ndo terdo suas tarifas removidas imediatamente pelo Brasil
guando o acordo comecgar a valer.

No caso de automotivos, por exemplo, os veiculos europeus vao deixar de ter tarifas no
Brasil sé depois de 15 anos apds a entrada em vigor — nada muda para esses produtos
pelos primeiros sete anos, e, depois, o imposto de importagdo do Mercosul vai ser
gradualmente reduzido e os carros europeus estardo sujeitos a cotas de 50 mil unidades
(32 mil sendo do Brasil). Esses beneficios vao possibilitar que os membros do Mercosul
se adaptem e se ajustem a competicdo com os produtores europeus.

6) Se o acordo ja foi negociado, o que falta para entrar em vigor?
Primeiro, o tratado precisa ser formalmente assinado pelas partes. O que ocorreu em
junho de 2019 foi a finalizacdo das negociagdes, resultando em um acordo inicial.
Agora, esse texto precisa ser celebrado pelas autoridades dos dois blocos — etapa que a
CNI defende que seja realizada ainda em 2023.

Ja para entrar em vigor, os compromissos precisam ser ratificados pelos paises. No
Mercosul, isso acontece nos congressos nacionais de cada um dos quatro membros. Ja
na UE, o parlamento europeu precisa autenticar parte do acordo, e os parlamentos dos
estados membros precisam ratificar outras partes. Neste momento, o processo estd em
fase de negociacdo de um instrumento adicional ao texto acordado em 2019 -
conhecido como side letter ou joint instrument —, apresentado ao Mercosul pelo bloco
europeu no primeiro semestre deste ano.

7) O que é o instrumento adicional apresentado pela UE ao Mercosul e o que
propde?

Um documento adicional para reforcar as regras do capitulo de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel (CDS). No comeco deste ano, 0s europeus propuseram a
side letter ao bloco sul-americano para evitar que o aumento no comércio e nos
investimentos entre as duas regifes tenha impactos socioambientais como
desmatamento, perda de biodiversidade, reducdo de direitos trabalhistas etc. No
momento, os dois blocos estdo negociando uma contraproposta.
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8) Existe prazo para a conclusdo do acordo?
Oficialmente, ndo ha prazo definido. Os governos e setores privados envolvidos, no
entanto, defendem o avanco e a assinatura formal ainda neste ano, aproveitando a
janela de oportunidade aberta no segundo semestre com a presidéncia brasileira do
Mercosul e com a presidéncia espanhola — que apoia o Acordo — no Conselho Europeu.

9) O que o acordo diz sobre compras governamentais e por que este tema esta em
debate ultimamente?

Todos os acordos comerciais mais modernos tém um capitulo dedicado a abertura do
mercado de compras publicas. Na pratica, o capitulo de compras governamentais define
as regras para permitir que as empresas estrangeiras possam participar de licitacdes no
Brasil, e vice-versa, sem que haja tratamento discriminatério entre fornecedores
nacionais e estrangeiros. O Brasil j& tem um acordo em vigor com essas regras com o
Chile.

Com o texto atual do acordo Mercosul-UE, o Brasil terd acesso preferencial ao mercado
dos 27 paises membros do bloco europeu. Isso beneficia as empresas brasileiras com
tratamento igualitario ao dos fornecedores europeus nas compras publicas de mais de
1,4 mil entidades dos paises membros da UE.

O setor de compras publicas da UE alcanga mais de USS 2 trilhdes por ano,
representando um mercado cerca de 13 vezes maior do que o brasileiro, de cerca de
USS157 bilhdes por ano.

Além disso, as regras acordadas preservam o espago necessario para a implementacao
das politicas publicas estratégicas no Brasil. Por exemplo, o texto atual permite que os
compromissos de abertura de mercado ndo sejam aplicados as licitacdes de parcerias
de desenvolvimento produtivo (PDPs) ou a compras de insumos estratégicos da lista do
SUS.

O acordo ainda preserva a exclusdo das compras publicas feitas pelos estados e
municipios e as licitacdes de menor valor que estejam fora das regras do acordo, ou
seja, aquelas abaixo de RS 2,3 milhdes para aquisicdo de bens ou servicos ou contratos
de servicos de construcdo e concessBes de obras publicas de até cerca de RS 55
milhdes.
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