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A apreensdo de drogas tem sido cada vez maior, nos terminais das zonas primarias e secundarias no Brasil e no
exterior, com sérios danos materiais e imateriais (imagem da empresa) a exportadores, importadores e
prestadores de servicos da cadeia logistica, como transportadores rodoviarios e maritimos, terminais
retroportuarios, operadores portuarios da zona primaria, agentes intermediarios e despachantes aduaneiros,
dentre outros.

Tratando-se de comércio exterior e pelo fato do Brasil se encontrar em rota de trafico internacional e, dessa
forma, aumentar a exposicdo do risco dos usudrios da cadeia logistica assim como dos prestadores de servicos,
devemos considerar a natureza dos varios players (agentes publicos e privados) envolvidos e que operam em
ambientes com diversificada e complexa regulacdo operacional e juridica (aduaneira, maritima e portudria) ao
redor do Planeta Terra.

Em determinado caso, onde o valor da carga era USS 115 mil, a ndo apreensdo, antes do embarque, da droga
exportada via contéiner desde o recebimento no terminal no Brasil e no exterior, causou prejuizos de cera de
USS 3 milhdes na fabrica no destino, segundo o importador.

Na atual sociedade pdés-moderna, os governos, as empresas e as corporacdes transnacionais buscam a imediata
implantacdo das boas praticas ambientais e de governanca corporativa e de uma responsabilidade social
inclusiva e incessante, ou seja, simplesmente, aquilo que se denomina ESG (Environment, Social & Governance)
em inglés.

Sdo praticas que agregam conceitos e posturas ao segmento do comércio internacional, aprimorando-o e
sofisticando-o0, em razdo de varias acGes operacionais e normais legais que devem ser observadas e cumpridas
pelos players em seus diferentes segmentos de atuacdo de negdcios.

Elas abrangem o monitoramento da mercadoria (coisa), desde a sua e producdo, armazenagem, embarque e
transporte, até o porto de desembarque e, reversamente, armazenagem, transporte e entrega no destino final,
através de uma cadeia modal ampla de transporte, de um aparato tecnoldgico instrumental avancado e da
capacitacdo de colaboradores.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo € contribuir para o conhecimento, a informacdo e o desenvolvimento
de uma cultura multidisciplinar inerente a elaboracdo, implantacdo e a eficaz execucdo de politicas e acdes
(operativas/legais) de due dilligence (diligéncia prévia) em compliance geral e criminal, como instrumentos
necessarios e em prol da reducdo do eventual infortinio representado pelo risco patrimonial (dano/prejuizo)
relativo as operacBes de embarque e desembarque de mercadorias transportados pela via maritima.

Além disso, pretende, especificamente, promover uma breve reflexdo sobre os efeitos praticos de
“contaminacdo” da carga no comércio exterior, a partir dos conceitos de seguranca (patrimonial) e de
conformidade (compliance), aplicaveis as operacfes logisticas maritimas e portuarias.
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Em sintese, recorda-se que o conceito de seguranca patrimonial estd relacionado a protecdao dos bens
corporeos (materiais) e incorporeos (imateriais) e que pertencam a uma pessoa fisica ou juridica. A seguranca
juridica significa a estabilidade daquilo que foi pactuado e a conformidade (compliance), o cumprimento
incessante dos processos operacionais e das normais legais vigentes (regulatorias e contratuais).

Aintroducdo de droga na carga licita € o fator determinante da contaminacdo, e due dilligences sdo espécies de
diligéncias prévias (operacionais/legais) aplicadas para evitar o dano (prejuizo/responsabilizacdo). O problema
se agrava, com a inseguranca diante do risco de acdo de indenizacdo por danos materiais no exterior, quando
se trata de carga que é commodity/alimento, como acucar, soja, dentre outros, como tablete de cocaina. Essa
carga pode, muitas vezes, ser despejada sem um tratamento adequado apds a abertura da embalagem na
fabrica de destino, na linha de producdo, contaminando a commodity que ali se encontrava.

Assim, poderd se indagar sobre, quais sdo 0s meios e instrumentos de prevencdo e apuracdo de
responsabilidades internas (societdrias e trabalhistas) e externas (administrativa, civel e penal), no tocante a
producdo, comercializagdo e transporte maritimo de longo alcance da carga da mercadoria/produto, incluindo-
se, a/cabotagem e sob a Otica da fiscalizagdo do ente publico, da cadeia logistica operacional e o aspecto
juridico contratual/normativo, inerentes ao negdécio de exportacdo/importacdo.

Exemplificacdo comum ocorre quando, um contéiner com carga tem nele inserida droga (contaminacdo) e,
p.ex., exibe o lacre violado, apesar de fornecido pelo transportador e supostamente “seguro”, antes ou apos o
embarque, ou, da inspecdo ndo invasiva (scanner) do terminal portudrio, que permitiu o ingresso do contéiner,
com um controle ineficaz do transportador maritimo, pois ndo se identifica de plano o problema
(contaminacdo), o que podera resultar em prejuizo dos players envolvidos.

Com efeito, é notdrio que a maior incidéncia de “contaminacdo” de carga existente no segmento do comércio
exterior, é o trafico internacional de drogas que, embora, estabeleca penas de reclusdo elevadas e agravadas
em razdo da trasnacionalidade e da associa¢do criminosa.

Além disso, pode movimentar expressivo montante em dinheiro, utilizar varios tipos de modais de transportes,
recintos alfandegados, instalacGes portudrias e atuar nas diferentes etapas de execucdo da cadeia logistica,
através da intervencdo de iniUmeros agentes (pessoas fisicas/autébnomos, juridicas/empresas) e, as vezes, conta
com a colaboracdo indevida de servidores publicos e funciondrios de prestadores de servigos.

Por tais motivos, e, para evitar o acentuado e inesperado incdbmodo dos exportadores e importadores, o
prejuizo da avaliacdo da eficiéncia dos prestadores de servicos (terminais e armadores), especialmente, quando
o lacre do contéiner que é pago pelo usuario e fornecido a titulo de seguranca, mas violado, exige-se a ado¢ao
de uma conduta (a¢do) preventiva, eficaz e continua para inibir e/ou, minimizar os efeitos de eventuais e
respectivos prejuizos materiais e indenizatérios, que podem estar dispostos previamente em acordos,
convencOes (USA, UK, CCE, ASIA, etc) e em contratos privados.

Nessa situacdo exemplificativa, indaga-se, primeiro, a quem atribuir-se, as respectivas responsabilidades civil,
penal e administrativa. A resposta preliminar, como é de praxe, caberd ao exportador que “estufou/carregou a
carga, ao transportador rodoviario, ou, aos responsaveis de zona do recinto alfandegado/REDEX, ou, ainda, do
terminal de uso privado (TUP) e do operador portuario em porto organizado.

Segundo, quais as cautelas (diligéncias prévias) que cada um deles, ndo somente o usudrio, mas também, os
terminais e transportadores rodovidrios e maritimos, adotaram para eximir a sua responsabilidade e reduzir o
seu risco de exposicdo a tais quadrilhas e a a¢des indenizatdrias?

Concluindo, a sua empresa (player) possui um planejamento em compliance geral e criminal, ou, dispde de

orientacdo técnica (pratica) segura e confiavel para continuar a operar e a garantir a integridade de seus
patrimonio e de terceiros?
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Terceiro, em caso de eventual contaminagdo de carga exportada/importada, ela (empresa) estard apta a lidar
com o eventual problema e saberd o que fazer (agir) para se defender, apurar responsabilidades internas e
externas e, portanto, evitar danos (prejuizos) materiais, financeiros e a imagem e reputacdo comerciais?

Nesse cenario, é importante buscar uma assessoria juridica e técnica especializada que, ndo somente atue para
a gestdo do risco ex ante, com realize uma andlise criteriosa das fases da cadeia logistica, bem como auxilie na
tomada de decisdo posterior a comunicacdo do transporte de carga com a droga apreendida e que implemente
as medidas cabiveis no Brasil, até mesmo para producdo de prova, e até mesmo nas agéncias reguladoras
competentes.

Além disso, em caso de solucdo do conflito no exterior, mediante arbitragem decorrente de cldusula arbitral no
contrato de compra e venda, como é comum, ou na esfera judicial, é relevante ter assessoria de profissionais
habilitados no Brasil e que possam discutir estratégias e subsidiar os profissionais (players) que atuam no
exterior, na defesa do exportador ou do terminal ou transportador maritimo.

Tais procedimentos serdo vitais para a mitigacdo e/ou eliminacdo do risco e do dano (damage) nas operagdes
logisticas e portudrias e que sdo validas para todos os agentes e operadores econdmicos, especialmente,
usudrios e prestadores de servicos sediados no Brasil.

Artigo redigido por Osvaldo Agripino de Castro Junior — Advogado (UERJ, 1991) especializado em Direito
Maritimo, Portuario e comércio exterior e socio do Agripino & Ferreira. Pds-Doutor em Regulacdo de
transportes e portos na Harvard University, e, Paulo Roberto Miller da Silva — Advogado Penal Empresarial e
Compliance, que atuam na logistica portudria e maritima de comércio exterior ha quatro décadas, com cerca de
trinta anos como advogados.
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