Consulta sobre Nota Fiscal Complementar de Importagcao

Prezados Clientes!

Devido aos constantes questionamentos sobre o assunto referente a Nota Fiscal
Complementar de Importagéo, retransmitimos em anexo a solu¢do de consulta tributaria
publicada pela SEFAZ/SP dando o parecer sobre 0 assunto.

A consulta faz a diferenciacdo dos custos “diretos” (valores relacionados as despesas
aduaneiras) que devem compor a nota fiscal de entrada, e os custos “indiretos” (valores
relacionados a prestacao de servicos) que nao se configuram como despesas aduaneiras
e, portanto, ndo integram a base de calculo do ICMS e consequentemente ndo devem ser
lancados em nota fiscal complementar de importacéo.

Pedimos que a matéria em questdo seja encaminhada ao setor fiscal da empresa para
estudo.

Abaixo seguem as bases legais citadas na solugcao de consulta:
Decreto 45.490/00 — RICMS/SP 2000
Capitulo Il - Do calculo do imposto
Base de calculo do ICMS

Artigo 37 - Ressalvados o0s casos expressamente previstos, a base de calculo do
imposto nas hipdteses do artigo 2° é:

IV - quanto ao desembarago aludido no inciso 1V, o valor constante do documento de
importagdo, acrescido do valor dos Impostos de Importagdo, sobre Produtos
Industrializados e sobre Operacbes de Cambio, bem como de quaisquer outros
impostos, taxas, contribuicées e despesas aduaneiras, observado o disposto nos §§
5% 6°¢e 8%

§ 5° - Na hipotese do inciso IV, o valor de importagdo expresso em moeda
estrangeira sera convertido em moeda nacional pela mesma taxa de cambio
utilizada no calculo do Imposto de Importacdo, sem qualquer acréscimo ou
devolugdo posterior se houver variagdo da taxa de cambio até o pagamento efetivo
do preco, observando-se o seguinte:

1 - o valor fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo do Imposto de
Importacdo, nos termos da lei aplicavel, substituira o valor declarado;

2 - ndo sendo devido o Imposto de Importagdo, utilizar-se-a a taxa de cambio
empregada para calculo do Imposto de Importagcdo no dia do inicio do despacho
aduaneiro.

§ 6° - Para o fim previsto no inciso IV, entendem-se como demais despesas
aduaneiras aquelas efetivamente pagas a reparticdo alfandegaria até o momento do
desembaragco da mercadoria, tais como diferencas de peso, classificacdo fiscal e
multas por infragées.
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§ 8° - Na hipdtese do inciso IV:

1 - havendo suspens&o de tributos federais por ocasido do desembarago aduaneiro,
0 lancamento da parcela do imposto correspondente a esses tributos federais fica
também suspenso, devendo ser efetivado no momento em que ocorrer a cobranga,
pela Unido, dos tributos federais suspensos;

2 - tratando-se de reimportacdo de bem ou mercadoria remetidos ao exterior sob
amparo do Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo Temporaria para
Aperfeicoamento Passivo, disciplinado pela legislacdo federal especifica, a base de
calculo do imposto sera o valor dispendido ou pago pelo importador relativamente ao
aperfeicoamento passivo realizado no exterior, acrescido dos tributos federais e das
multas eventualmente incidentes na reimportagdo, bem como das respectivas
despesas aduaneiras.

Nota Fiscal Complementar

Artigo 137 - Relativamente a mercadoria ou bem importado a que se refere a alinea
"f" do inciso I do artigo anterior, observar-se-a, ainda, o seguinte:

IV - conhecido o custo final da importagcdo e sendo ele superior ao valor consignado
no documento fiscal referido nos incisos | ou Il, sera emitida Nota Fiscal, no valor
complementar, na qual constarao:

a) todos os demais elementos componentes do custo;

b) remissdo ao documento fiscal emitido por ocasido da entrada da mercadoria;

V - a Nota Fiscal do valor complementar, emitida nos termos do inciso anterior, além
do langamento normal no livro Registro de Entradas, tera seu numero de ordem

anotado na coluna "Observagdes”, na linha correspondente ao lancamento do
documento fiscal emitido por ocasido da entrada da mercadoria no estabelecimento.

Fonte: Consultoria Haidar

(VER CONSULTA OFICIAL A SEGUIR)
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RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA 12/2012, de 12 de Abril de 2012.

ICMS - Operaces de importacdo de mercadorias — Nota fiscal complementar prevista no artigo 137, 1V,

do RICMS/2000 - Despesas que compdem o custo final de importacdo de que trata o citado artigo. |

A

1. A Consulente, na condicdo de Prefeitura de Municipio localizado no
Estado de S&o Paulo, formula a presente consulta nos seguintes termos:

—

"Assunto: Consulta sobre Nota Fiscal Complementar de Importacdo

1. A [Consulente], por seu representante legal que esta subscreve, com
fundamento no que dispde o artigo 510 do Regulamento do ICMS -
RICMS/SP, aprovado pelo Decreto 45.490, de 30/11/2000, vem por meio
desta formular consulta sobre a interpretacdo dos artigos 37 e 137 do
RICMS/SP. (...) - T
i e M

2. Nosso interesse na questdo esta no fato de que o municipio recebe o
repasse do ICMS em fungdo do valor adicionado (VA) gerado pelas
empresas, e havendo valores lancados indevidamente nas entradas da GIA,
o valor adicionado diminui, e consequentemente o repasse de ICMS ao
municipio também diminui.

3. A Prefeitura [omissis], por meio de Auditores Fiscais, concursados e
efetivos, tem feito os trabalhos da DIPAM — Repasse de ICMS aos
Municipios, verificando os documentos fiscais dos contribuintes do ICMS
estabelecidos em [omissis], dentro dos limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal 63/1990. (...)

4. Por meio das auditorias realizadas nas GIAs e documentos fiscais do
ICMS, constatamos que varias empresas, nas operacdes de importacao
de mercadorias, emitem a nota fiscal de importacdo — CFOP 3.101/3.102
- € posteriormente emitem nota fiscal complementar de importacao -
CFOP 3.101/3.102, em observancia ao artigo 137 do RICMS/SP, inserindo
nela todos os demais custos, diretos e indiretos, até a chegada da
mercadoria a empresa, dentre eles destacamos:

a) Diferenca de frete internacional

AN b) Adicional de Frete Marinha Mercante -~ AFRMM
.

‘c) Armazenagem no porto

R
Nd ) Comisséo de desembaraco aduaneiro
o

S,

.

g

e) Liberacdo e manuseio
f) Capatazia
g) Desconsolidacao );

v
h) Gastos na origem (



i) Carregamento local (ou frete nacional)
\.- J) pedagio

™ k) despesas com Infraero (em anexo e-mail e documentos fiscais relativos &
nota fiscal complementar de importagdo de uma empresa)

5. Entendemos que varios itens estdo sendo lancados indevidamente na
nota fiscal complementar de importagdo, sendo custos indiretos, que ndo
oneram o produto em si e/ou sdo servicos tributaveis pelo ISS, quais
sejam:

a) Comissao de desembarago aduaneiro, armazenagem, liberacao e
manuseio, capataz:a, desconsolidacdo, despesas com Infraero,

___D; pedagio etc: sdo servigos tributdvei pelo ISSQN (Lei Complementar
116/2003 - Lista de servigos tributdveis pelo ISSQN), e em conformidade
com a Const;fu;gao Federal, artigo 155, IX, b, os servigos de competéncia
municipal ndo estdo no campo de incidéncia do ICMS, portanto ndo
deveriam ser langados em nota fiscal do fisco estadual. (...)

b) Carregamento local (ou frete nacional): refere-se ao frete do porto

até a empresa. Este servico estd amparado por um Conhecimento de /L,{xj (v

Transporte Rodoviario de Cargas — CTRC, que é registrado nas entradas da
GIA da empresa que importa a mercadoria - CFOP 1.352. Se esse
documento fiscal ja é registrado, ndo se deve inserir seu valor em outro
documento fiscal. Ademais, se esse valor constar também na nota fiscal
complementar de importagdo — CFOP 3.101/3.102, esse frete ficaré em
duplicidade nas entradas da GIA da empresa, diminuindo o VA.

c) AFRMM: embora seja uma contribuicdo, entendemos que é uma

contribuigdo que incide sobre a atividade de navegacdo, e ndo sobre a ﬂ M

mercadoria em si, portanto ndo deveria entrar na NF complementar
também. (...)

6. O problema esta no entendimento do artigo 137, IV - ‘custo final de
importagao’. As empresas tém lancado na nota fiscal complementar todos
os custos, diretos e indiretos, até que a mercadoria chegue & empresa. No

entanto, conjugando este artigo com o artigo 37, IV, § 6°, entendemos
que:

/P 1) devem integrar a nota fiscal de importacdo, normal ou complementar,
/' somente os custos que incidem diretamente sobre o produto.

2) nos termos da Constituicdo Federal, artigo 155, II, § 2°, IX, b, 0S
servicos tributéveis pelo ISSQN ndo estdo inseridos no campo de incidéncia
do ICMS, nao devendo integrar a nota fiscal estadual

/7(\ 3) em relagdo as despesas aduaneiras, o § 6° é claro e conclusivo.

Tendo em vista que temos um entendimento e as empresas tem adotado
procedimento divergente, langando na nota fiscal complementar todo e

o
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qualquer valor pago para importar uma mercadoria, solicitamos parecer ¥
deste 6rgdo, sobre o que sdo os CUSTOS citados no artigo 137, I v,
que devem integrar a nota fiscal complementar de importacdo.”

2. Registre-se, inicialmente, que este 6rgdo consultivo ja se manifestou
anteriormente no sentido de que os Municipios ndo tém competéncia para
fazer qualquer tipo de exigéncia, solicitagdo, sugestdo ou orientacdo aos
contribuintes do ICMS relativamente ao cumprimento das obrigacdes
tributarias, principal e acessérias, desse imposto, conforme Resposta a

Consulta n.9 538/2003, publicada no Boletim Tributario de Junho de 2003
(tambem disponivel na “Internet” por meio de acesso ao Posto Fiscal
Eletrénico, no enderego http://www.pfe.sp.gov.br, selecionando o icone
"Respostas da CT"”, ou acessando a referida Resposta diretamente no
endereco
http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/5382003
.htm).

3. Portanto, é necessario deixar claro que esta Resposta ndo podera ser
utilizada pela Consulente para “orientar” os contribuintes do ICMS, cujos
estabelecimentos est&o localizados no seu territério, quanto aos critérios a
serem adotados para o preenchimento da ficha “Informagdes para DIPAM”
ou fazer-lhes qualquer outra exigéncia, solicitagdo ou sugestdo a esse
respeito.

4. No que diz respeito a matéria objeto de diavida, informamos que,
de acordo com o que dispde o artigo 37, inciso IV, do RICMS /2000,
a base de calculo do imposto incidente na operacio de importacao
compreende “o valor constante do documento de importacio,
acrescido do valor dos Impostos de Importacido, sobre Produtos
Industrializados e sobre Operacdes de CAmbio, bem como de
quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas
aduaneiras (...)"”, e as despesas aduaneiras, nos termos do § 6° do
referido artigo, sdo “aquelas efetivamente pagas a reparticdo
alfandegaria até © momento do desembaraco da mercadoria, tais
@eﬁn@s de peso, classificacao fiscal e multas por

infracdes”.
g

5. Ressalte-se que as despesas aduaneiras arroladas no § 6° do citado

artigo 37 sao exemplificativas, devendo-se considerar como despesas
aduaneiras as despesas em que o estabelecimento tiver incorrido

em funcdao do desembaraco aduaneiro da mercadoria ou bem, ainda
que somente as recolha em momento posterior.

6. Relativamente as despesas relativas a capatazia, armazenagem e i /\
remogdo de mercadorias, comissdes de despachante, corretagem de ; P‘bSﬂ’
cambio, frete interno, ndo demonstradas na Declaracdo de Importacdo ou MT

na Declaracdo Complementar de Importacdo, ainda que incorridas pelo ,
importador antes do desembarago aduaneiro, esta Consultoria Tributéria ja (/wp M
se manifestou em diversas ocasides no sentido de que ndo se configuram

como despesas aduaneiras e, portanto, ndo integram a base de célculo do

ICMS incidente na operagao de importac3o.




AN pe
6.1 Tais despesas, para efeitos fiscais relativos ao ICMS, ndo compdem o i ;’
custo de importagdo, mas o custo da mercadoria e, consequentemente, 5"* -
compordo o valor da base de calculo do imposto incidente na subsequente
operagao de saida.

P

7. Quanto ao disposto no inciso IV do artigo 137 do RICMS/2000, o
qual preveé que “conhecido o custo final da importacdo e sendo ele
superior ao valor consignado no documento fiscal referido nos
incisos I ou II, sera emitida Nota Fiscal, no valor complementar, na
qual constarao: a) todos os demais elementos componentes do
custo; b) remissao ao documento fiscal emitido por ocasido da
entrada da mercadoria”, destacamos que se, posteriormente a
emissao da Nota Fiscal relativa a entrada das mercadorias
importadas, o contribuinte somente incorrer em despesas que nio
se classifiquem como aduaneiras e que, portanto, n3o aumentem o
custo final de importacdo e ndo integrem a base de calculo do ICMS

incidente sobre a importacdo, ndo cabera a emissio de Nota Fiscal
de valor complementar relativa a elas.

8. Como se pode observar, dois sd3o 0s momentos em que o Regulamento
do ICMS determina a emissdo de Nota Fiscal para documentar a operagao
de importacgao:

8.1. Primeiro momento: a Nota Fiscal é emitida no momento da entrada,
real ou simbdlica, da mercadoria no estabelecimento do contribuinte, sendo
a base de caélculo aquela prevista no inciso IV do artigo 37, devendo ser
observado o disposto nos §§ 59, 6° e 80 do mesmo artigo;

8.2. Segundo momento: se, apds a emissdo da Nota Fiscal supra
mencionada, houver variagdo do custo da importacéo, e sendo ele superior
ao valor nela consignado, deverd ser emitida nova Nota Fiscal, no valor
complementar, nos termos do artigo 137, IV.

9. Portanto, a Nota Fiscal complementar, objeto do artigo 137, incisos 1V,
alineas “a” e “b”, e V, do RICMS/2000, s6 sera emitida caso o custo final da
importagdo ndo possa ser anteriormente conhecido e seja superior ao valor
consignado na Nota Fiscal de Entrada j& emitida. Assim, caso o contribuinte
conhega de antemdo o custo final da importacdo, deverd emitir apenas uma
Nota Fiscal de Entrada. Por outro lado, o surgimento de qualquer outra
despesa considerada “custo da importag&o” implica a obrigatoriedade de
emissao de Nota Fiscal complementar, observando-se as disposicoes
regulamentares acima mencionadas.

10. Ressalte-se, todavia, que, se posteriormente & emiss3o da Nota Fiscal ~ MO
relativa a entrada das mercadorias importadas, o contribuinte somente Ml//’f\/w
incorrer em despesas que ndo se classifiquem como aduaneiras e que, (
portanto, ndo aumentem o custo final de importacdo e ndo integrem a base
de calculo do ICMS incidente sobre a importacdo, tais como aquelas citadas
no item 6 desta resposta, ndo caberd a emissdo de Nota Fiscal de valor
complementar relativa a elas.



11. Com as informagdes supra, consideramos esclarecida a ddvida da
Consulente.




