Importacdo: hipéteses em que é permitido o arbitraranto de valores
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Os processos de importacédo de mercadorias no Béasiecheados de procedimentos e
de controles que exigem um profundo conhecimentgualas que operam com
comeércio exterior, quer seja como importadoresstpdores de servigos e consultores.

Um dos pontos que costuma tirar o0 sono dos impomsdé o temido arbitramento de
valores feito pela autoridade aduaneira no momeataconferéncia da mercadoria,
guando entende que determinado produto esta déelacen valor menor que o correto.

O Regulamento Aduaneiro, no artigo 86, define asdigdes para a exigéncia da
penalidade e define as hipéteses em que € pernttidoitramento dos precos que
servirdo de base para calculo dos tributos e dediegos, devidos na importacao
sendo nos casos de fraude, sonegacdo ou conl@ngdguéo for possivel a apuracéo
do preco efetivamente praticado na importagcdo eescuimprimento de obrigacao
referida no caput do artigo 18 do mesmo regulamento, relativo aos documentos
obrigatorios de instrucdo das declaracdes aduaneajeando existir duvida sobre o
prego efetivamente praticado.

Como se verifica, a norma prevé expressamente pggeles em que € permitido o
arbitramento de pregos. Entretanto, ainda comi@gsvresiduais adquiridos durante o
Regime de Ditadura dos anos 60, a Receita Fedgliabise da retencdo dos bens
importados como forma de coagir o Iimportador a aicaseus excessos.

O citado artigo 86, em seu paragrafo Unico defimelea os critérios (em ordem
sequencial) a serem respeitados no caso de arbiitardos precos que servirdo de base
para célculo dos tributos e demais direitos, devida importacdo: | — preco de
exportacdo para o Pais, de mercadoria idénticairollars Il — preco no mercado
internacional, apurado (a) em cotacdo de bolsa decadoria ou em publicagdo
especializada, (b) mediante método substitutivad@aovalor de transacdo, observado
ainda o principio da razoabilidade, (c) medianteléaexpedido por entidade ou técnico
especializado.

Porém, muitos importadores ja tiveram seus valalesmportacdo questionados e
arbitrados com base em alternativas, por vezeSvasademais, como pesquisa em sites
de venda pela internet, precos de lojas locaisbelda de precos publicadas por
associacoes, todos estes sem qualquer amparo legal.

Cabe ressaltar que o Regulamento Aduaneiro, nestiel®, opde-se de certa forma ao
Acordo de Valoragdo Aduaneira, que tem forca dedenplementar e, portanto, lhe é
superior.

O artigo 75 do Regulamento Aduaneiro determina aiqde a base de calculo do
imposto, dentre outros, € determinada em confoeid®@m as disposi¢cdes do Acordo
conforme o Artigo VII do GATT - Acordo de ValoragadAduaneira.

O acordo de Valoracdo Aduaneira determina uma seguéle métodos de valoracéo
(por ordem), para a definicdo da base de calcudoditeitos aduaneiros. S&o eles, nesta
ordem, (i) método do valor da transacdo (ver IN/3203), (i) método do valor de



transacdo de mercadorias idénticas, (iii) métodwalor de transacdo de mercadorias
similares, (iv) método do valor de revenda (ou métdo valor dedutivo), (v) método
do custo de producéo (ou método do valor computgdd)método do ultimo recurso
(ou método pelo critério da razoabilidade).

O Acordo de Valoragdo Aduaneira € um acordo intaomal, firmado pelo Brasil, no
ambito do GATT, devidamente integrado ao ordenamgydtrio, por meio de um
Decreto Legislativo e com forgca de lei complementgale dizer aos que ndo sdo
operadores do direito, que um mero Decreto ndo paddstar suas disposicoes.

A autoridade fiscal deve, portanto, antes de gealgoisa afastar o valor de transacgéo
declarado, de forma circunstanciada, argumentamtaindentada e provada. Entretanto,
0 que se Vvé no dia a dia é o uso do caminho maiisptira a fiscalizagdo que retém as
mercadorias e exige multas, com base em valorédsdaids (e ndo arbitrados na forma
prevista na lei).

O artigo 7°, do Acordo Geral sobre Tarifas e Comé@ATT), que determina que se 0
valor aduaneiro das mercadorias importadas naor metedeterminado com base no
disposto nos Artigos 1 a 6, inclusive, tal valorasdeterminado usando-se critérios
razoaveis condizentes com os principios e dispesigerais deste Acordo, com o
Artigo VII do GATT 1994 e com base em dados dispeisi no pais de importagéo.

Tal acordo, no artigo 7°, inciso 2, define ainda géo serd baseado: (a) — no preco de
venda no pais de importacdo de mercadorias prakindste; (b) — num sistema que
preveja a adocéo para fins aduaneiros do maieatte dois valores alternativos; (c) —
no preco das mercadorias no mercado interno dodeaéxportacdo; (d) — no custo de
producéo diferente dos valores computados que nentido determinados para
mercadorias idénticas ou similares, de acordo codisposi¢cdes do Artigo 6; (e) — no
preco das mercadorias vendidas para exportacdouparpais diferente do pais de
importacao; (f) — em valores aduaneiros minimos{@u— em valores arbitrarios ou
ficticios.

Portanto, os métodos criativos e pouco ortodoxatgados muitas vezes pelos fiscais
da aduana ndo apresentam amparo legal. Porém, eamtantas outras situacdes
ligadas aos procedimentos de importacdo no Bmasihportador acaba por curvar-se
frente ao poder da aduana, acatando os valoresasids utilizados a margem da

legislacdo, que acaba por sair mais barato e régido levar a discussdo a esfera
administrativa ou judicial, que na maioria das gegrigira o depdsito do valor como

Unica forma de liberar suas mercadorias e benss Waa arbitrariedade que podemos

discutir em outra ocasiao.

[1] Art. 18. O importador, o exportador ou o adegerte de mercadoria importada por sua conta e ordém a obrigacdo de manter, em
boa guarda e ordem, os documentos relativos aségdes que realizarem, pelo prazo decadencial ekteiolo na legislagéo tributaria a
que estdo submetidos, e de apresenti-los a fiacgaliz aduaneira quando exigidos (Lei no 10.833, @®32 art. 70, caput):

* Gisele Pereira é advogada, consultora aduaneiraespecialista em Direito Maritimo e Portuario



