BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DA INSTRUGAO NORMATIVA RFB 1.288/12

Importante recordar as principais mudangas de procedimento para operagao no Siscomex. O sistema foi unificado, pela
Secretaria de Portos, ao Porto Sem Papel. Agora, sera necessario registrar as informagdes, antes duplicadas, apenas
uma vez.

Havera um cronograma de transigéo que esta sob responsabilidade da Comisséo Nacional das Autoridades nos Portos
(CONAPORTOS) que também é responsavel pelas medidas necessérias ao implemento do projeto. O objetivo € que a
integracdo afete minimamente os procedimentos realizados atualmente e, por enquanto, ndo havera mudangas no
Siscomex Carga.

Diante desse panorama, republicamos artigo de Luciano Bushatsky Andrade de Alencar, advogado aduaneiro em
Recife. Ele lembra das diversas "cascas de banana" que podem causar problemas inimeros aos operadores de
comercio exterior.

Leia o artigo a seguir:
escrito por Luciano Bushatsky Andrade de Alencar, advogado aduaneiro em Recife

No dia 03 de setembro de 2012 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Instrugdo Normativa da Receita
Federal do Brasil de n° 1.288, que:

"Estabelece procedimentos de habilitacdo de importadores, exportadores e internadores da Zona Franca de Manaus
para operacao no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) e de credenciamento de seus representantes
para a pratica de atividades relacionadas ao despacho aduaneiro".

A referida Instrugdo Normativa revogou, conforme expresso em seu artigo 32, a Instrucdo Normativa SRF n° 650, que
regia a habilitacdo no SISCOMEX para os interessados em atuar no comércio exterior.

Pois bem, apesar de ainda n&o estar em vigor, ja que avacatio legisdeterminada foi de 30 (trinta) dias a contar da sua
publicacéo, ja devem os interessados comegar a tomar os devidos cuidados, ja que o processo de habilitagdo tornou-
se, a olhos nus, mais simples, porém, caso analisado de forma detalhada, serédo identificadas diversas "cascas de
banana" que poderao causar problemas iniUmeros aos operadores de comércio exterior.

Uma primeira modificagdo que deve ser elogiavel € o fato da modificagao das figuras de habilitagao, que anteriormente
eram classificadas em simplificada e ordinaria, passam a ser expressa, ilimitada, limitada, para pessoas juridicas, e
uma especifica para pessoa fisica, ainda que produtor rural, artes&o, artista ou assemelhado.

No caso, as submodalidades para pessoas juridicas serdo utilizadas nas seguintes situagdes:
"a) expressa, no caso de:

1 - pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade andnima de capital aberto, com agdes negociadas na bolsa de
valores ou no mercado de balcao, bem como suas subsidiarias integrais;

2 - pessoa juridica autorizada a utilizar Despacho Aduaneiro Expresso (Linha Azul), nos termos da Instru¢do Normativa
SRF n° 476, de 13 de dezembro de 2004;

3 - empresa publica ou sociedade de economia mista;

4 - ¢6rgaos da administracdo publica direta, autarquia, e fundacdo publica, érgdo publico autdbnomo, organismo
internacional e outras instituicdes extraterritoriais;

5 - pessoa juridica habilitada para fruir dos beneficios fiscais previstos na Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010; e
6 - pessoa juridica que pretende atuar exclusivamente em operagdes de exportagéo;
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b) ilimitada, no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacidade financeira a que se refere o art. 4° e seus
paragrafos seja superior a US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil délares dos Estados Unidos da América); ou

c) limitada, no caso de pessoa juridica cuja estimativa da capacidade financeira a que se refere o art. 4° e seus
paragrafos seja igual ou inferior a US$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América);

(..)"(01)

Curial dar destaque a exigéncia do operador de comércio exterior aderir ao Domicilio Tributario Eletronico (DTE), que
nada mais é sendo uma forma da Receita Federal do Brasil realizar intimagdes do contribuinte por via eletrdnico,
caminhando para a extingdo das intimagdes por via fisica.

Outra novidade que merece atengao é a preferéncia dada as associagdes vinculadas a FIFA, que terdo a habilitagdo
deferida de oficio, ndo sendo submetidas a burocracia pela qual passa o cidadao brasileiro quando opta por atuar no
comércio exterior, uma bela maquiagem.

Ainda, o artigo 4° da nova Instrugdo Normativa trata da analise fiscal que sera realizada na pessoa juridica interessada
em se habilitar na submodalidade ilimitada que, apesar do nome, ndo extinguira a estimativa semestral atual, pois a
Coordenagao-Geral de Administragdo Aduaneira (COANA) definira, em ato normativo, uma nova sistematica de calculo
para aferir a estimativa de "capacidade financeira para operagdes de comércio exterior com cobertura cambial, em cada
periodo de 6 (seis) meses".

Até o momento, todavia, ndo foi editado o referido ato normativo da COANA, o que ainda gera inumeras duvidas quanto
a continuidade das planilhas que devem ser preenchidas pelos operadores de comércio exterior que pretendam se
habilitar no SISCOMEX.

A referida analise fiscal estimara a capacidade financeira da pessoa juridica para atuar no comércio exterior por
periodos de seis meses, determinando a submodalidade no qual a empresa sera habilitada. Esta estimativa podera ser
revista a qualquer tempo, seja de oficio, pela Receita Federal, seja a pedido expresso do interessado.

Restou instituido, ainda, que no caso de qualquer irregularidade encontrada pelo Auditor quando da analise da
condi¢do da pessoa juridica, devera o mesmo enviar comunicacdo ao COAF e ao BACEN; representar ao chefe da
unidade de RFB; ao MPF, dentre outros.

Inclusive, do pleito de habilitagdo podera a pessoa juridica ser direcionada a responder por processo de inaptidao de
CNPJ. Sim, mais uma hipétese absurda de pena de morte para pessoas juridicas.

Um detalhe deve ser observado com especial atencéo pelos despachantes aduaneiros, ja que eles seréo obrigados a
manter o CPF em situag&o regular, sob pena de ficarem impedidos de realizarem suas atividades. A responsabilidade
por tal status &, também, a empresa que contratou o despachante, ja que a norma em tela delega a pessoa juridica os
cuidados na observancia de tal regularidade cadastral.

Outro ponto que merece destaque € o artigo 14 da Instrugdo Normativa aqui analisada, que afirma ser a habilitagéo
uma autoriza¢do precaria, que podera ser revista a qualquer tempo pela Receita Federal. Curial, para melhor analise,
colacionar o referido dispositivo:

Art. 14. A habilitagao do responsavel por pessoa juridica e o credenciamento de seus representantes serdo deferidos a
titulo precério, ficando sujeitos a revisao a qualquer tempo, especialmente quando:

| - a pessoa juridica estiver com a inscricdo no CNPJ enquadrada em situagéo cadastral diferente de "ativa";

Il - a pessoa juridica detiver participagdo societaria em pessoa juridica cuja inscrigdo no CNPJ esteja enquadrada como
inapta;

Il - a pessoa juridica tiver deixado de apresentar @ RFB, qualquer das seguintes declaragdes:
a) Declaragao de Informacdes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ);
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b) Declaragéo de Débitos e Créditos Tributérios Federais (DCTF); e
c) Demonstrativo de Apuragao de Contribuigdes Sociais (Dacon);

IV - a pessoa juridica estiver com seus dados cadastrais no CNPJ desatualizados, relativamente as informagdes
constantes do requerimento de habilitacdo;

V - a pessoa juridica estiver com a inscricdo do estabelecimento matriz, no Sistema Integrado de Informagbes sobre
Operagdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos (Sintegra), se obrigatéria, enquadrada em situagéo diferente de
"habilitada" ou equivalente;

VI - a pessoa juridica possuir socio numa das seguintes situacoes:
a) pessoa fisica, com a inscrigdo no CPF enquadrada em situagao cadastral cancelada ou nula;
b) pessoa juridica com inscricdo no CNPJ inexistente ou com situacao cadastral nula, baixada ou inapta; e

c) estrangeiro sem inscrigdo no CNPJ ou no CPF, em desobediéncia ao previsto no inciso XV do caput art. 5° da
Instru¢do Normativa RFB n° 1.183, de 2011, e na alinea "e" do inciso XII do art. 3° da Instru¢gdo Normativa RFB n°
1.042, de 10 de junho de 2010, respectivamente;

VII - a pessoa juridica indicar como responsavel no Siscomex ou como encarregada por conduzir as transagdes
internacionais, pessoa com a inscrigdo no CPF enquadrada em situagdo cadastral diferente de "regular”;

VIII - o responsavel pela pessoa juridica habilitada deixar de atender a qualificagdo prevista no Anexo XI a Instrugdo
Normativa RFB n° 1.183, de 2011;

IX - a habilitagao inicial tiver sido efetuada de oficio, conforme previsto no § 4° do art. 17;

X - houver fundada suspeita de prestacdo de declaracdo falsa ou de apresentagdo de documento falso ou inidéneo
para a habilitagéo;

Xl - a pessoa juridica apresentar atividade econémica de porte incompativel com a submodalidade ou a estimativa de
sua habilitaco;

Xl - o responsavel por pessoa juridica tiver sido penalizado com sangéo prevista no inciso Ill do art. 76 da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003;

XIII - houver indicios de inexisténcia de fato, caracterizada quando a pessoa juridica:

a) ndo dispuzer de patriménio ou capacidade operacional necesséarios a realizagédo de seu objeto, inclusive se néo
comprovar a origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos do capital social integralizado;

b) ndo estiver localizada no endereco constante do CNPJ, bem como quando ndo forem localizados os integrantes do
seu Quadro de Socios e Administradores (QSA), seu representante no CNPJ e seu preposto; ou

C) se encontrar com as atividades paralisadas, salvo se enquadrada nas hipéteses dos incisos |, Il e VI do caput do art.
36 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.183, de 2011; ou

XIV - houver indicio de que a pessoa juridica tenha praticado vicio em ato cadastral perante o CNPJ, na forma do inciso
Il do art. 33 da Instrugdo Normativa RFB n° 1.183, de 2011.

§ 1° A revis@o de que trata o caput sera iniciada pela unidade da RFB com jurisdicdo aduaneira do estabelecimento
matriz da empresa, mediante intimagdo do importador, exportador, adquirente ou encomendante, para, conforme 0s
motivos que ensejaram o procedimento de revisdo, regularizar as pendéncias apontadas ou apresentar documentos ou
esclarecimentos, nos termos do art. 18 desta Instrugdo Normativa.

q:P
HAIDAR

consultoria@haidar.com.br



§ 2° Na hipétese do inciso XII do caput, o procedimento de revisdo da habilitagéo do responsével por pessoa juridica
sera efetuada por meio de processo administrativo instaurado nos termos do art. 76 da Lei n° 10.833, de 2003.

§ 3° Concluido o processo administrativo de que trata o § 2° com a aplicagéo da sang&o prevista no inciso Ill do art. 76
da Lein° 10.833, de 2003, é facultado a habilitagéo de novo responsavel legal perante o Siscomex.

§ 4° Sera exigida por ocasido da revisdo de habilitagdo prevista no caput, comprovante de adesédo ao DTE em
atendimento ao estabelecido no § 1° do art. 3°.

O longo e extenso artigo elenca hipdteses dentre as quais podera a habilitacdo ser revista de oficio, hipoteses que
devem ser encaradas como um verdadeiro sinal amarelo para os importadores.

Algumas hip6teses possuem razéo de ser, outras beiram o absurdo, como exemplo a participagéo societaria da pessoa
juridica em empresa que esteja irregular no CNPJ; o responsavel pelas operagdes de comércio exterior encontrar-se
com o seu CPF em situagéo diferente de "regular; houver indicios de inexisténcia de fato da pessoa juridica.

A revisdo ocorrera observando o processo administrativo regido peloartigo 76 da Lei n° 10.833/03, que prevé unico
recurso para a instancia imediatamente superior, sendo um processo de tiro curto.

Consequéncias variadas decorrem dessa revisdo, que podem acarretar, inclusive, na suspensao da habilitagdo da
pessoa juridica no RADAR. No entanto, deve ser destacado que a suspensao s6 ocorrera na inércia da pessoa juridica
interessada, ou caso comprovado, no curso do processo administrativo, a possivel irregularidade.

Os danos, agora, direcionam-se a pessoa fisica que se habilitou como responsavel pela pessoa juridica, ja que a
sancao sera direcionada a pessoa fisica que, inclusive, ficard impedida de habilitar-se como responsavel legal por
qualquer outra pessoa juridica, nada mencionando a referida Instrugdo Normativa quanto a possibilidade, ou ndo, da
pessoa fisica em comento realizar importa¢do na modalidade adequada para pessoa fisica, para consumo.

Outrossim, ndo s&o apenas mas as novidades trazidas pelo novo RADAR.

Foi instituido um prazo maximo para o deferimento da habilitagédo, sendo de 10 (dez) dias para a habilitagdo normal e
02 (dois) dias uteis para as habilitagdes na submodalidade expressa, por exemplo.

As novas regras ja se aplicardo para os procedimentos de habilitagdo em tramite, ainda que protocolados sob a
regéncia da antigalnstrugéo Normativa SRF n° 650/2006.

Essas breves consideragdes, vale afirmar, ainda dependem da regulamentacdo da COANA, porém ja servem para abrir
o0 olho dos operadores de comércio exterior para 0s maiores cuidados que deverao ser observados a partir de agora.

FONTE: Interface Engenharia Aduaneira ( boletim@interface.eng.br)
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